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CAMARA TECNICA DE INTEGRACAO DA GESTAO DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS E DOS SISTEMAS ESTUARINOS E ZONA COSTEIRA - CTCOST
DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS - CNRH
ATA DA 24* REUNIAO

Datas: 15 e 16 de outubro de 2009.

Local: Secretaria de Recursos Hidricos € Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente,
localizada no Edificio Marie Prendi Cruz, Setor de Edificios Publicos Norte (SEPN) 505, Lote
2, Brasilia/DF.

REPRESENTANTES:

- Ministério do Meio Ambiente — SRHU: Bérites Cabral (berites.cabral@mma.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente — SEDR: Alberto Costa Lopes (alberto.lopes@mma.gov.br)

- Ministério do Meio Ambiente — ANA: Luciano Meneses Cardoso da Silva
(Imeneses@ana.gov.br)

- Ministério da Defesa — MD: Tarcisio Oliveira (tarcisio@ema.mar.mil.br)

- Ministério de Minas e Energia — MME: Vanessa Maria Mamede Cavalcanti
(vanessa@dnpm.gov.br)

- Ministério da Integragcdo Nacional - MI: Lorena Roma Penna
(lorena.penna@integracao.gov.br)

- Ministério dos Transportes - MT: Paulo Ho (paulo.ho@planalto.gov.br)

- Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — MT/PR: auséncia

- Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — MG/ES: Aline Nunes Garcia
(aline.iema@yahoo.com.br)

- Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — SP/RJ: Celia Regina Buono P. Poeta
(celiap@cetesbnet.sp.gov.br)

- Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos — BA/CE: Maria de Fatima Vinhas de Almeida
(gerco.bahia@sema.ba.gov.br)

- Usuario/Industria: Celso Garagnani (consultoria@garagnani.com.br)

- Organizacdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa - OTEPs: Luiz Fernando Cybis - conselheiro
(Ifcybis@uol.com.br)

- Organizagdes Técnicas e de Ensino e Pesquisa — OTEPs: Wilson Cabral de Sousa Junior
(wilson@jita.br)

- Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs: Jodo Climaco (climaco@uai.com.br)

- Organizacdes Nao-Governamentais — ONGs: Eliane Bée Boldrini
(elianebeeboldrini@hotmail.com)

- Comités, Consorcios e Associagdes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas - CBHs: Jodo
Carlos C. Milanelli (joaom@cetesbnet.sp.gov.br)

DEMAIS PRESENTES:
- Luisa Ramos Caetano (Elabore Consultoria) — luisa.caetano@elabore.com.br
- Roberto Alves Monteiro (SRHU/MMA) — roberto.monteiro@mma.gov.br

RELATORIA:
- Rachel Landgraf de Siqueira (SRHU/MMA) — rachel.siqueira@mma.gov.br

ASSUNTOS DISCUTIDOS:

Dia 15: Item 1 — 2* Reunido do GT “Outorga em Zona Costeira”: No dia 15 de outubro de
2009, as 14h, a Camara Técnica de Integracdo da Gestdo das Bacias Hidrograficas e dos
Sistemas Estuarinos e Zona Costeira (CTCOST) do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) iniciou a realizagdo de sua 23* reunido, em Brasilia/DF, convocada ha 12 dias, sob a
presidéncia do Sr. Luiz Fernando Cybis (OTEPs), tendo como relatora a Sra. Rachel Landgraf
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de Siqueira (SRHU/MMA), da Secretaria Executiva do CNRH. Durante toda a tarde ocorreu
apenas a 2* Reunido do GT “Outorga em Zona Costeira”, quando foi estabelecido que a Sra.
Célia Poeta (CERH/SP) seria a coordenadora e a Sra. Eliane Boldrini (ONGs) a relatora do
grupo, com o apoio da Sra. Aline Garcia (CERH/ES). Apés repassar as atividades do GT
definidas na reunido anterior, entre elas conhecer as experiéncias existentes no pais (onde e o
que se outorga em zona costeira) e levantar as demandas dos estados sobre o tema, o GT
estabeleceu como primeira tarefa a elaboracdo de um questionario a ser encaminhado a 6rgaos
gestores outorgantes dos 17 estados costeiros. O objetivo seria obter subsidios para iniciar um
diagnostico das realidades regionais, o qual seria complementado com uma oficina de trabalho,
em Brasilia. Na oficina, com data, metodologia e programacdo a serem definidas, estariam,
além dos membros da CTCOST, a Camara Técnica de Integracdo de Procedimentos, Ag¢des de
Outorga ¢ A¢des Reguladoras (CTPOAR), a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), representantes
dos oOrgdos outorgantes dos estados costeiros e de setores econdmicos e sociais para debate
sobre o cenario da aplicagdo do instrumento “Outorga” em zona costeira. Prazo para o GT
definir o contetdo do questiondrio: 4/11/2009. Em 6/11/2009 a relatora da Camara
encaminharia a proposta de questionario a todos os membros da CTCOST, que teriam até o dia
13/11/2209 para fazer suas observagdes. Em 17/11/2009 seria iniciado o procedimento de envio
aos estados, o que deveria acontecer até 30/11/2009. Os 6rgaos teriam 15 dias para responder os
questiondrios. Os questionarios seriam acompanhados de um oficio, o qual seria minutado pela
relatora da CTCOST - memoria do GT anexa a esta ata. Nesse dia, a reunido encerrou as 18h40.
Dia 16: As 9h20, Item 2 — Aprovacio da ata da 23* reunido da Camara: apos alteragdes nas
linhas 88 e 93, solicitadas, respectivamente, pela Sra. Rachel Siqueira (SRHU/MMA) e pelo Sr.
Celso Garagnani (Industria), a ata foi aprovada. Nesse momento, a Sra. Rachel informou que a
partir daquele dia todas as reunides de camaras técnicas, em Brasilia, contariam com sistema de
gravagdo de 4udio. A gravacdo estaria disponivel a todos os interessados em ter a integra das
discussoes. Item 3 — Apresentagdo sobre o “Projeto Marinas”, do Litoral Norte de Sdo Paulo,
por Jodo Carlos Carvalho Milanelli, Gerente Regional da CETESB - Agéncia Ambiental de
Ubatuba: O Litoral Norte de Sao Paulo apresenta elevado potencial de poluigdo na zona costeira
€ nos ambientes aquaticos em func¢do de atividades de apoio nautico, como iate clubes, marinas,
garagens e oficinas de manutencdo de embarcacdes. A grande variedade dessas atividades tem
causado impacto na regido, conforme constatacdo de técnicos da CETESB, que vem
intensificando a fiscalizacdo dessa modalidade de empreendimento. Para um controle mais
efetivo, que permita reverter o efeito cumulativo desses impactos, foi implantado o Projeto
Marinas, sob a coordenacdo da Agéncia Ambiental de Ubatuba e a participacdo de diversas
institui¢cdes envolvidas direta ou indiretamente na gestdo da atividade, entre as quais estdo as
prefeituras da regido e o Ministério Publico Estadual, além do Departamento Estadual de
Prote¢ao dos Recursos Naturais e da Coordenadoria de Educagdo Ambiental, 6rgdos vinculados
a Secretaria do Meio Ambiente do estado. O projeto, iniciado em 2005 em Sao Sebastido e
Ubatuba, comegou a ser implementado por demanda do Ministério Publico, visando o controle
corretivo de fontes difusas de poluicdo por 6leo e derivados. O projeto inclui um programa de
educagdo ambiental e conscientizacao dos setores de turismo e pesca, com a ado¢ao de medidas
ecologicamente adequadas. H4 um sistema de certificagdo ambiental das empresas que atendem
aos padroes estabelecidos pela Secretaria do Meio Ambiente. A proposta se inspirou em
programas como o “Blue Flag”, implantado em 36 paises, o “Clean Marina”, da Australia, e o
programa com o mesmo nome adotado nos Estados Unidos, que fornece um selo para as
instalacdes que adotam medidas baseadas nas “Boas Praticas de Manejo”, ou “Best Practices of
Management (BPM)”, inserindo as empresas certificadas em cadastros especificos. Segundo
Joao Carlos Milanelli (Comités), os problemas ambientais enfrentados pelos programas
internacionais adotados como modelo sdo bastante similares aos existentes no Litoral Norte
paulista, o que torna viavel ajustar as solugdes a realidade local, atendendo aos padrdes
estabelecidos para o estado de Sdo Paulo. Objetivos especificos: a) adequar ambientalmente a
estrutura de todas as empresas do setor ndutico no Litoral norte, envolvendo garagens nauticas,
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105 iate clubes, oficinas, carpintarias navais, estaleiros, fabricas de velas, cascos e correlatos,
106 interrompendo ou minimizando os cendrios de polui¢do associados a atividade; b) promover a
107 mudanca de postura do segmento ndutico e pesqueiro, visando a substituicdo de rotinas e
108 procedimentos inadequados por rotinas e praticas adequadas e inofensivas ao meio ambiente, as
109 quais sdo denominadas Boas Praticas de Gestdo e Manejo; c) promover a integracao
110 participativa e produtiva com o setor privado da area ndutica, consolidando uma parceria com
111 os 6rgaos de fiscalizagdao; d) estimular a incorporagdo de uma consciéncia ambiental ¢ uma
112 postura ativa na sociedade em geral, especialmente nas criangas e adolescentes ligados ao
113 segmento; e) implantar na sociedade um espirito de responsabilidade solidaria pelo meio
114 ambiente costeiro, a qual deverd funcionar como agente multiplicador e fiscalizador; f)
115 valorizar e reconhecer publicamente as empresas que aderirem ao Projeto Marinas, dando
116 visibilidade positiva aquelas que cumprirem as demandas de adequacdo; g) buscar junto ao
117 segmento da indastria ndutica a incorporacdo de projetos que valorizem a preservagdo
118 ambiental e o controle de poluicao; h) buscar junto a Governo Federal apoio para o projeto,
119 especialmente quanto a incorporacdo de medidas que desenvolvam a interface ambiental da
120 industria nautica; e 1) estimular a replicabilidade do Projeto Marinas em outras regides do litoral
121 paulista e do litoral brasileiro — (apresentagdo anexa a esta ata). Apds a explanagao, houve
122 discussdo sobre como o CNRH poderia trabalhar o tema. Encaminhamento: como o Projeto
123 Marinas esta relacionado a "atividades nauticas", a CT considerou que o tema deveria ser,
124 inicialmente, tratado pelo sistema GI-GERCO (Grupo de Integragdo do Gerenciamento
125 Costeiro) que possui um grupo de trabalho sobre o assunto, € ndo pelo CNRH. O GI-GERCO
126 foi criado no ambito da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM). Trata-se
127 de um férum de articulagdo permanente entre diferentes instituicdes com atuacdo na zona
128 costeira, que tem a funcdo de acompanhar a implementagdo do Plano Nacional de
129 Gerenciamento Costeiro (PNGC) e articular politicas, planos e programas com rebatimento
130 nessa regido e, por conseqiliéncia, na orla maritima. Sua atuacdo colegiada ¢ balizada pelo Plano
131 de Acdo Federal para Zona Costeira (PAFZC), que visa o planejamento de agdes estratégicas
132 para integragdo de politicas, o compartilhamento de responsabilidades federais e a defini¢ao de
133 um referencial claro do papel da Unido na gestdo costeira. O representante Alberto Lopes
134 (GCM/MMA) faria a articulagdo para que Milanelli participe do grupo. No futuro, o CNRH
135 poderia ser envolvido. Item 4 — Andlise final da proposta de detalhamento do Programa

136 9/PNRH - Gestdo de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro. Incluindo as

137 Areas Umidas: Apés a avaliagdo das contribui¢des, a CTCOST aprovou a versdo do documento
138 enviada na convocagdo desta reunido, com uma alteragdo/supressdo. Em “Contexto e
139 Justificativas” (1* pagina) » “Trata-se da borda ocednica das massas continentais e das
140 grandes ilhas, que se apresenta como area de influéncia conjunta de processos marinhos e
141 terrestres, gerando ambientes com caracterlstlcas especzf icas e zdentldade proprla na fazxa
142 maritima, o mar territorial; y—timite—de e . ¢ e—e

143 na faixa terrestre, considera-se todo o territorio dos municzpios qualiﬁcados como costeiros”.
144 A relatora da Camara faria o encaminhamento da proposta de detalhamento a Camara Técnica
145 do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH), a qual solicitou essa tarefa. Item 5 —
146 Comentérios sobre o encaminhamento dado a proposta de Resolucdo que estabelece diretrizes.
147 adicionais que devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos de regioes que contenham
148 trechos da zona costeira: O Sr. Luiz Fernando Cybis (OTEP) historiou os encaminhamentos
149 dados sobre a proposta para os representantes mais recentes na CTCOST: Em 27 de marco de
150 2008, a CTCOST apresentou ao plendrio a primeira proposta de Resolugdo que estabelece
151 diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos de regioes que
152 contenham trechos da zona costeira. Naquele momento, essa mesma plenaria, com o intuito de
153 preceder a deliberagdo final deste colegiado, decidiu por encaminhar essa proposta para as
154 Céamaras Técnicas do Plano Nacional de Recursos Hidricos (CTPNRH) e de Integragdo de
155 Procedimentos, Ag¢oes de Outorga e Agoes Reguladoras (CTPOAR) para conhecimento e
156 manifestacdo, de acordo com as competéncias especificas de cada cadmara. Nao se tratou de um
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157 pedido de vistas. O oficio do secretario executivo, que encaminhou a proposta para as Camaras,
158 solicitou que fosse emitido parecer sobre a proposta, com celeridade, pois havia sido
159 determinado, por esse plendrio, que a proposta de Resolucdo deveria retornar a pauta na
160 proxima reunido do CNRH. O que ndo aconteceu. E preciso lembrar que em 4 de junho de
161 2008, reunido plenaria em que a proposta deveria retornar, um grupo de conselheiros entregou
162 o documento intitulado “Consideracdes sobre a proposta de resolucdo — CNRH, que estabelece
163 diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos planos de recursos hidricos de regides que
164 contenham trechos da zona costeira”. Segundo o documento, o objetivo era “colocar para
165 reflexdo pontos fundamentais que visavam a melhoria e a correta aplicagdo do instrumento
166 proposto”. A CTPNRH encaminhou uma proposta de substitutivo para analise por parte da
167 CTCOST, em 30 de julho de 2008, alterando o objeto da proposta original, ¢ a CTPOAR
168 decidiu que nao cabia nenhum tipo de manifestacdo, sobre as duas propostas (da CTCOST e
169 CTPNRH), uma vez que ndo traziam reais aspectos sobre outorga de uso de recursos hidricos.
170 Essas respostas foram feitas por meio de oficios a Secretaria Executiva. Em novembro de
171 2008, a CTCOST decidiu por retirar da pauta do plenario o processo de andlise da proposta de
172 resolugdo até que a Camara fizesse uma completa avaliagdo dos documentos recebidos, os quais
173 trouxeram importantes intervencdes. Até maio de 2009, a CTCOST reavaliou sua proposta
174 original. Criou um grupo de trabalho com o objetivo de analisar as considera¢des apresentadas
175 pelo grupo de conselheiros e o substitutivo enviado pela CTPNRH. Ao fim da reavaliagao,
176 decidiu, entdo, por readequar o conteiido da proposta, mantendo o objeto original. Segundo a
177 maioria dos membros da CTCOST, a nova versao da proposta deixava as diretrizes gerais mais
178 amplas e de facil receptividade pelos estados. Isso significou que a maioria dos membros da
179 CTCOST nao concordou com o substitutivo e com o documento entregue pelo grupo de
180 conselheiros. Com isso, em junho de 2009, a CTCOST formalizou o encaminhamento da nova
181 versdo a Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL) que, apos considera-la
182 pertinente, enviou para a plendria de 28/10/2009, que ainda iria acontecer. A proposta com a
183 versdo daquele momento, segundo o deliberado pela Camara, atendia ao plenario do CNRH
184 que, em 26 de maio de 2009, durante sua 21* Reunido Ordinaria, definiu que “proposta de
185 resolucdo que estabelece diretrizes adicionais que devem ser incluidas nos planos de recursos
186 hidricos de regioes que contenham trechos da zona costeira” deveria ser a pauta prioritaria da
187 CTCOST em 2009. Por fim, informou que esta versao reformulada pela CTCOST foi objeto de
188 uma reunidio acontecida no inicio de setembro, com a diretoria da Agéncia Nacional de Aguas,
189 onde também estavam presentes a conselheira Rosa Mancini (CERH/SP), o Sr. Alberto Lopes
190 (GCM/MMA), o secretario de Recursos Hidricos do MMA e também secretario executivo do
191 CNRH, Vicente Andreu Guillo, e o proprio Cybis, que recebeu o consentimento da CTCOST
192 para estar 14 e falar em nome da Camara. Nessa reunido, com o objetivo de se fazer uma pré-
193 analise da proposta junto a ANA, antes da plenaria de 28/10, foram acordadas duas emendas a
194 proposta, as quais foram apresentadas. Ressaltou que essas interversoes ndo alteraram o mérito
195 da Resolugdo e sim a tornou de melhor aplicagdo pelos estados: Art. 3° Os planos de recursos
196 hidricos de que trata esta Resolugcdo devem observar, além do conteudo minimo regulamentado
197 pela Resolu¢ao CNRH n® 17, de 2001, os seguintes itens, cabendo ao respectivo Comité de
198 Bacia Hidrogrdfica a definicdo das condigcoes para a sua implementacdo:; e, ao final do Art.
199 3°: Pardgrafo unico. Os itens contidos no inciso V deste artico, bem como a definicdo da area
200 de abrangéncia dos estudos, serdo avaliados, quanto a pertinéncia e oportunidade, pelo
201 Comité de Bacia Hidrogrdfica em articula¢do com o orgdo gestor de recursos hidricos. Item 6
202 —Relato do GT “Outorga em Zona Costeira”: Os participantes do GT relataram o constante no
203 Item 1 desta ata. Item 7 — Informes gerais / Encerramento: Rachel Siqueira (SRHU/MMA) —
204 informou do fim do mandato dos atuais membros da CTCOST em 30/11/2009. Nesse sentido,
205 todos os conselheiros receberiam o Oficio-Circular n°® 78/2009/CNRH/MMA. Assunto:
206 Manifestacao para participacdo na CTCOST — mandato dez/2009 a nov/2011. A manifestagao
207 formal (via e-mail para sec.executiva@cnrh-srh.gov.br), deveria acontecer até¢ 28/10/2009. Nos
208 termos dos arts. 22 e 23 do Regimento Interno do CNRH, os pleitos seriam analisados pela
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209 CTIL, que encaminharia ao Plendrio do CNRH, para deliberacdo, proposta de nova composicao
210 desta Camara. A auséncia de manifestacdo até¢ a data estipulada seria interpretada como nao
211 interesse do segmento. Eliane Boldrini (ONGs) — de 16 a 19 de novembro aconteceria o IV
212 Semindrio Nacional sobre Dragagem Portudria, quando seria discutido as positividades e
213 negatividades das licitagdes de dragagem, seriam apresentadas as atividades do grupo de
214 trabalho que estava revendo a Resolucdo CONAMA 344/04, e seriam discutidos os limites
215 dessa Resolugdo no processo de licenciamento ambiental para as dragagens e atividades
216 portudrias no Brasil, conforme programacdo no enderego eletronico: www.ademadan.org.br.
217 Durante o evento seria langada a terceira publicacdo na area de dragagem portudria. Luiz
218 Fernando Cybis (OTEPs) — gostaria de convidar o Sr. Alexander Turra, professor/pesquisador
219 do Instituto Oceanografico da Universidade de Sdo Paulo (USP), para fazer uma apresentagido
220 na CTCOST sobre o projeto de pesquisa “Sustentabilidade na Zona Costeira”, do qual ele havia
221 sido convidado a participar. “Sustentabilidade na Zona Costeira” ¢ uma continua¢do de um
222 outro projeto, o RECOS 1 (uso e apropriagdo de recursos hidricos na zona costeira), o qual
223 envolveu cerca de 200 pesquisadores de diferentes universidades brasileiras, e encontrava-se no
224 ambito do Programa de Avaliagdo Ecossistémica Sub-Global India/Brasil/Africa do Sul
225 (UNESCO). A CTCOST concordou. Wilson Cabral (OTEPs) — também como pauta, sugeriu
226 estudos sobre “mudangas climaticas e zona costeira”. O Plano de Mudangas Climaticas tem
227 muito pouco sobre adaptagdo em zona costeira. Fala-se muito em mitigacdo de maneira geral,
228 mas muito pouco em adaptagdo em zona costeira, que ¢ um tema que caminha avangado em
229 outros paises e mereceria mais aten¢do no Brasil. A CTCOST concordou. Proxima reunido da
230 CTCOST: 26 e 27 de novembro, em Campo Grande/MS, paralela ao XVIII Simpo6sio Brasileiro
231 de Recursos Hidricos. As 13h20, ndo havendo outros assuntos a tratar, o Sr. Luiz Fernando de
232 Abreu Cybis (OTEPs) agradeceu a presenga de todos e encerrou os trabalhos desta 24" reuniao
233 da CTCOST.

234

235 Ata aprovada durante a 25* reunido da CTCOST, em 26 de novembro de 2009.

236

237
238 Luiz Fernando de Abreu Cybis Rachel Landgraf de Siqueira
239 Presidente da CTCOST Relatora da CTCOST



